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は
じ
め
に

日
本
は
、
災
害
大
国
で
す
。

地
震
、
豪
雨
、
台
風
、
大
雪
…
…
さ
ま
ざ
ま
な
自
然
災
害
が
起
こ
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の
被
害
の
規
模

は
年
々
拡
大
し
て
お
り
、
災
害
の
ニ
ュ
ー
ス
で
は
「
1
0
0
年
に
一
度
の
◯
◯
」
と
い
っ
た
表
現
を
毎
年

の
よ
う
に
聞
く
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

実
際
に
そ
う
し
た
被
害
に
遭
わ
れ
た
方
も
、
少
な
く
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

自
然
災
害
は
恐
ろ
し
く
、
人
の
命
を
奪
う
ケ
ー
ス
も
あ
る
の
で
、
日
頃
の
備
え
が
大
事
で
あ
る
こ
と
は

言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
自
分
や
家
族
、
周
り
の
人
た
ち
の
命
を
守
る
た
め
に
、
非
常
食
や
防
災
グ
ッ

ズ
を
備
え
て
お
い
た
り
家
具
の
転
倒
防
止
な
ど
の
対
策
を
取
っ
た
り
す
る
こ
と
が
推
奨
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
災
害
に
遭
っ
た
当
事
者
の
方
は
、
ま
ず
は
「
命
が
あ
っ
て
よ
か
っ
た
。
家
は
壊
れ
た
け
れ

ど
、
と
に
か
く
助
か
っ
て
よ
か
っ
た
」
と
胸
を
撫
で
お
ろ
す
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

た
し
か
に
そ
の
通
り
で
す
。
命
が
最
優
先
で
す
。

し
か
し
、
家
や
家
財
が
被
害
を
受
け
た
な
ら
、
そ
の
後
の
た
め
に
生
活
を
立
て
直
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
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せ
ん
。

被
災
し
た
あ
と
、
す
べ
き
こ
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

「
被
災
者
支
援
の
制
度
な
ら
、
役
所
に
申
請
し
た
よ
」
と
い
う
方
は
、
半
分
正
解
で
す
。
半
分
と
は
ど
う

い
う
こ
と
か
と
い
う
と
、
自
治
体
の
手
続
き
だ
け
で
満
足
し
て
し
ま
い
、
火
災
保
険
の
申
請
を
し
な
い
方

が
と
て
も
多
い
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
る
か
ら
で
す
。

「
え
、
火
災
保
険
っ
て
火
事
で
し
ょ
？　

火
は
出
て
な
い
か
ら
申
請
で
き
な
い
よ
ね
？
」
と
思
っ
た
方
、

実
は
そ
れ
は
誤
っ
た
認
識
で
す
。
こ
う
し
た
誤
解
は
保
険
会
社
だ
け
が
豊
か
に
な
っ
て
い
く
原
因
と
も
い

え
ま
す
。
地
震
、
豪
雨
、
台
風
、
大
雪
の
よ
う
な
自
然
災
害
で
受
け
た
損
害
も
、
火
災
保
険
で
補
償
さ
れ

う
る
の
で
す
。

ご
挨
拶
が
遅
れ
ま
し
た
が
、
私
は
丸
山
英
男
と
申
し
ま
す
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
会
社
や
外
資
系
損
害
保
険
会
社
で
働
い
た
あ
と
、
思
う
と
こ
ろ
あ
っ
て
40
歳
で
起
業

し
、
Ｃ
Ｊ
ト
ラ
ス
ト
と
い
う
会
社
を
設
立
し
ま
し
た
。
そ
の
と
き
か
ら
一
貫
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
の
は
、

「
契
約
者
の
た
め
の
損
害
調
査
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
」
で
す
。
保
険
会
社
と
保
険
加
入
者
の
間
に
あ
る
保

険
に
つ
い
て
の
知
識
格
差
と
い
う
課
題
を
解
消
す
る
た
め
、
約
10
年
間
活
動
し
て
き
ま
し
た
。
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本
書
は
、
火
災
保
険
や
共
済
の
加
入
者
（
も
し
く
は
、
こ
れ
か
ら
加
入
す
る
方
）
に
向
け
て
書
き
上
げ
ま

し
た
。
火
災
保
険
や
共
済
に
は
多
く
の
人
が
加
入
し
て
い
る
も
の
の
、
損
害
発
生
時
に
保
険
金
を
請
求
す

る
人
は
少
な
く
、
実
は
あ
ま
り
有
効
に
使
わ
れ
て
い
な
い
の
が
現
実
で
す
。

「
火
事
以
外
で
も
補
償
さ
れ
る
こ
と
を
知
ら
ず
、
保
険
金
を
申
請
す
ら
し
な
か
っ
た
」

「
申
請
す
る
方
法
が
わ
か
ら
な
か
っ
た
の
で
、
後
回
し
に
し
て
し
ま
っ
た
」

「
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
に
問
い
合
わ
せ
た
が
保
険
は
お
り
な
い
と
言
わ
れ
、
あ
き
ら
め
て
し
ま
っ
た
」

そ
う
い
う
人
が
案
外
多
い
の
で
す
。

火
災
保
険
を
含
む
損
害
保
険
の
目
的
は
、
あ
な
た
と
あ
な
た
の
家
族
の
「
家
と
財
産
」
を
守
る
こ
と
で
す
。

私
は
み
な
さ
ん
に
、
火
災
保
険
を
し
っ
か
り
使
い
倒
し
て
も
ら
い
た
い
の
で
す
。
そ
の
た
め
の
方
法
を

本
書
に
記
し
ま
し
た
。
３
０
０
０
件
を
超
え
る
建
物
を
調
査
し
、
10
年
近
く
に
わ
た
り
保
険
加
入
者
を
支

援
し
て
き
た
経
験
も
踏
ま
え
て
、
実
用
的
な
知
識
を
お
伝
え
し
ま
す
。

第
１
章
で
は
、
近
年
増
加
し
て
い
る
自
然
災
害
や
日
常
生
活
に
お
け
る
大
小
さ
ま
ざ
ま
な
リ
ス
ク
な
ど
、

「
火
災
保
険
は
こ
ん
な
損
害
に
も
使
え
ま
す
よ
！
」
と
い
う
情
報
を
お
伝
え
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
加

入
す
る
方
に
は
、
ど
の
よ
う
な
入
り
方
を
す
れ
ば
火
災
保
険
を
使
い
倒
せ
る
の
か
に
つ
い
て
も
、
長
ら
く
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業
界
を
見
て
き
た
私
の
考
え
を
述
べ
て
い
ま
す
。

第
２
章
で
は
、
あ
な
た
が
現
在
加
入
し
て
い
る
保
険
を
見
直
す
た
め
に
、
保
険
証
券
の
見
方
を
説
明
し

て
い
ま
す
。
少
し
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
足
元
を
見
ら
れ
て
損
を
す
る
よ
う
な
事
態
を
防
ぐ
た
め

に
は
必
須
の
知
識
で
す
。
ま
た
、「
見
直
し
の
ポ
イ
ン
ト
」
も
紹
介
し
て
い
ま
す
の
で
、
保
険
料
が
無
駄
に

高
く
な
っ
て
い
な
い
か
も
チ
ェ
ッ
ク
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

第
３
章
で
は
、
実
際
に
損
害
を
見
つ
け
る
方
法
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。
す
ぐ
に
気
付
く
よ
う
な
損
害
な

ら
い
い
の
で
す
が
、
損
害
に
気
付
か
な
け
れ
ば
保
険
金
を
申
請
す
る
こ
と
も
で
き
ず
、
火
災
保
険
を
使
い

倒
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
定
期
的
に
損
害
が
な
い
か
確
認
す
る
こ
と
が
大
事
な
の
で
す
。「
火
災
保
険

に
加
入
す
る
と
き
に
は
約
款
を
読
み
こ
み
、
し
っ
か
り
理
解
し
て
契
約
し
た
」
と
い
う
方
は
、
こ
の
章
か

ら
読
み
始
め
て
い
た
だ
い
て
も
構
い
ま
せ
ん
。

第
４
章
で
は
、
保
険
金
が
支
払
わ
れ
る
条
件
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
ま
す
。
せ
っ
か
く
申
請
し
た
の
に

「
保
険
は
お
り
な
い
」
と
言
わ
れ
た
ら
、「
そ
う
は
言
わ
れ
た
け
ど
、
本
当
に
お
り
な
い
の
か
？
」
と
疑
い

た
く
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
保
険
会
社
は
何
を
も
っ
て
「
お
り
る
」「
お
り
な
い
」
を
判
断
し
て
い
る
の

か
、
保
険
会
社
で
の
経
験
も
踏
ま
え
て
お
伝
え
し
ま
す
。

第
５
章
で
は
、
火
災
保
険
を
申
請
す
る
と
き
の
流
れ
を
ひ
と
通
り
説
明
し
ま
す
。
よ
く
わ
か
ら
な
い
か
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ら
人
任
せ
に
す
る
。
そ
う
い
っ
た
姿
勢
で
は
、
損
を
し
て
し
ま
う
可
能
性
は
高
ま
る
で
し
ょ
う
。
保
険
を

し
っ
か
り
理
解
し
て
い
れ
ば
、
保
険
金
の
申
請
は
自
分
で
も
で
き
ま
す
。
自
分
で
申
請
せ
ず
に
申
請
代
行

を
頼
む
に
し
て
も
、
代
行
業
者
が
誠
実
に
働
い
て
く
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
見
極
め
ら
れ
る
の
で
す
。

本
書
を
通
し
て
、
少
し
で
も
火
災
保
険
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
あ
な
た
や
あ
な
た
の
家
族
の
た
め
に

保
険
を
有
効
活
用
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
私
が
こ
の
本
を
書
い
た
目
的
は
達
成
さ
れ
た
と
い
え
ま
す
。

急
増
す
る
自
然
災
害
か
ら
ご
自
身
の
生
活
を
守
る
た
め
に
も
、
ぜ
ひ
し
っ
か
り
読
ん
で
み
て
く
だ
さ
い
。

２
０
２
２
年
８
月�

丸
山
英
男
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